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Besluit college 
 

Portefeuillehouder Van 

 M.M.J. van Gent  Carina Haakman, Isa Dekkers en 
Rianne Remmerswaal 

Uiterste datum Programma 

 Nee  Vitaliteit 
 

Datum B&W-vergadering 22 maart 2022   

Volgnummer 8 B&W-agenda Openbaar 

 

Onderwerp 

Brede adviesraad sociaal domein 

 

Kern van het voorstel 

De gemeente Hollands Kroon heeft haar cliëntenparticipatie belegd in twee adviesraden: de Cliëntenraad 

Participatiewet Hollands Kroon en de Wmo adviesraad. De gemeente wil deze taak in de nabije toekomst 

graag neerleggen bij één brede Adviesraad Sociaal Domein. Reden is ingrijpende ontwikkelingen en 

vraagstukken in het sociaal domein en de specifieke verantwoordelijkheden die de gemeente daarin heeft. 

Het voorstel is om het proces om te komen tot een raad op te starten.  

 

Adviesbesluit 

Het college van burgemeester en wethouders besluit: 

het proces om te komen tot één brede Adviesraad Sociaal Domein op te starten.  
 

Genomen besluit 

Het college van burgemeester en wethouders besluit: 

Conform besloten  

 

Aanleiding 

Een gemeente is verplicht om voorafgaand aan een voordracht tot vaststelling van een beleidsregel of 

verordening, advies te vragen aan personen of vertegenwoordigers op het gebied van maatschappelijke 

ondersteuning, jeugdhulp en participatie. Wij hebben onze cliëntenparticipatie voor zowel de uitvoering van 

de Wmo als die voor de Participatiewet belegd in twee adviesraden: de Cliëntenraad Participatiewet 
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Hollands Kroon en de Wmo adviesraad. Het college wil deze taak in de nabije toekomst graag neerleggen bij 

één brede Adviesraad Sociaal Domein.  

 

Daarnaast wil het college een integrale dienstverlening bieden aan haar inwoners en zeker aan de inwoners 

die afhankelijk zijn van de gemeente en daarin geen keuze hebben. Een brede adviesraad kan daarbij 

ondersteunend zijn. Zij kunnen meedenken in hoe inwoners vanuit een bredere, integrale aanpak het best 

geholpen kunnen worden.  
 

Beoogd bestuurlijk/maatschappelijk doel/effect 

• Iedereen kan ondersteuning ontvangen als men hulp of zorg nodig heeft. 

• Inwoners betrekken bij plannen van de gemeente, vooraf, maar ook tijdens en daarna.  
 

Motivering per voorgesteld besluit 

Samenhang in het Sociaal Domein 

Het Sociaal Domein staat voor grote opgaven zoals het herstellen van de bestaanszekerheid, een veilig thuis, 

het verkleinen van de kansenongelijkheid en het makkelijker maken van gezond leven. De praktijk wijst uit 

dat er vaak samenhang is tussen deze onderwerpen. Daarom wordt er zowel landelijk als lokaal gewerkt aan 

het opheffen van huidige grenzen en de schotten tussen deze vraagstukken, domeinen en financiën. Alleen 

in samenhang kan er gekomen worden tot een goede oplossing of aanpak en ontstaat er meerwaarde voor 

inwoners van Hollands Kroon.  

 

Veranderde doelgroep van de Participatiewet 

De Participatiewet is het vangnet bedoeld voor mensen die (tijdelijk) niet in hun inkomen kunnen voorzien. 

Deze groep is door afschaffing van andere regelingen meer divers geworden. Daarnaast moet er een groot 

deel van deze groep (zeer) langdurig een beroep doen op de Participatiewet, terwijl het systeem, inclusief de 

financiering, uitgaat van tijdelijkheid. Dit is een behoorlijke verandering die is ontstaan doordat er in 2015 de 

doelgroep ‘arbeid beperkten’ aan de Participatiewet is toegevoegd. Dat betekent dat wij als gemeente op de 

verschillen en de diversiteit aan benodigde perspectieven (van uitstroom tot permanente afhankelijk) 

moeten en willen inspelen. Zowel op het gebied van het voorzien van een bestaansminimum als bij het 

bieden van perspectief op ontwikkeling.  

 

Krachten bundelen 

In een brede adviesraad kunnen kwaliteiten en krachten gebundeld worden. De huidige adviesraden zijn 

vanuit hun eigen wetten georganiseerd, terwijl de vraagstukken en kwesties waar de inwoners in het Sociaal 

Domein mee te maken krijgen, over meerdere wetten en bredere vraagstukken kunnen gaan. 
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Het is de wens van het college dat de adviesraad vanuit een breed inwonersperspectief meekijkt, meedenkt 

en adviseert, zowel gevraagd als ongevraagd. Daarnaast hebben vraagstukken invloed op elkaar, Zo kunnen 

armoede en eenzaamheid niet los van elkaar worden gezien. En kan langdurig geen werk hebben van invloed 

zijn op opvoeden en opgroeien. Door een Adviesraad Sociaal Domein in te voeren kunnen beleidsadviezen 

integraal worden gegeven. Dat is passend bij de huidige landelijke, regionale en lokale ontwikkelingen. 

 

Gesprek met de huidige raden 

Voor dit proces heeft de gemeente in 2020 de Koepel Adviesraden ingeschakeld. Zij hebben met zowel de 

Wmo-adviesraad als met de Cliëntenraad Participatiewet gesproken en hebben vervolgens een 

conceptadvies voorgelegd. De Wmo-adviesraad was positief maar had praktische vragen bij de uitvoering. 

De Cliëntenraad Participatiewet heeft negatief gereageerd op het voorstel van de Koepel Adviesraden. Zij 

gaven aan dat zij vonden dat het inwonersperspectief onvoldoende geborgd werd in het voorstel. In verband 

hiermee en door COVID19 heeft het proces om te komen tot een brede adviesraad tijdelijk stilgestaan. 

 

Op 14 februari 2022 zijn we opnieuw in gesprek gegaan met de Cliëntenraad Participatiewet. Om vervolgens 

de ideeën, randvoorwaarden en risico’s van te inventariseren. Ook de Cliëntenraad Participatiewet ziet de 

ontwikkelingen in het Sociaal Domein naar integraliteit, maar vindt het belangrijk dat het belang van hun 

doelgroep voldoende naar voren komt in een nieuwe brede adviesraad. Dat is een reden om de 

vervolgstappen zorgvuldig, in kleine stapjes en in samenhang met beide raden te nemen.  

 

We gaan met beide raden in gesprek over randvoorwaarden en ideeën om te komen tot één Adviesraad 

Sociaal Domein. De uitkomsten hiervan verwerken we in een Plan van Aanpak. Vervolgens wordt de Re-

integratieverordening en de ‘Regeling Wmo adviesraad gemeente Hollands Kroon’ aangepast en ter 

vaststelling voorgelegd aan het college.   
 

Kanttekeningen en risico’s (incl. argumenten) 

In het proces om te komen tot een brede adviesraad sociaal domein, moeten volgende punten in het oog 

worden gehouden: 

• Bij het behouden van twee verschillende adviesraden zijn er evengoed gezamenlijke belangen op de 

verschillende speelvelden in het sociaal domein die maken dat er goede afstemming en gezamenlijk 

overleg moet plaatsvinden. Door één adviesraad voorkom je dat er op meerdere fronten aan hetzelfde 

wordt gewerkt.  

• De samenstelling van beide huidige raden is divers. In de Wmo-adviesraad zitten veel (hoogopgeleide) 

vertegenwoordigers van mensen die zorg nodig hebben en in mindere mate, inwoners zelf die in een 
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kwetsbare positie zitten. Dit tot in tegenstelling tot de Cliëntenraad Participatie, die meer bezetting 

heeft vanuit de doelgroep zelf en zich vanzelf bezighouden met de ervaringen van cliënten met de 

uitvoering. Er moet aandacht zijn voor deze verschillen zodat elk lid zich gehoord blijft voelen. 

• Als deze raden samengevoegd worden is de praktijk dat er meer aandacht besteed wordt aan Wmo en 

jeugdzaken, dan aan werken en inkomen. En meer aan beleid, dan aan uitvoering en cliëntervaringen 

wordt gedaan. 

• Het is van belang het proces met aandacht en in kleinere stappen te doorlopen, zodat eenieder gehoord 

kan worden.  
 

Alternatieven (incl. argumenten) 

n.v.t.  

 

Financiële gevolgen 

Kosten/opbrengsten Geen kosten en geen opbrengsten. 

Dekking binnen begroting 
Programma: Vitaliteit 

Cluster: Zorg 

Geen dekking binnen begroting Dekkingsvoorstel:  

Fiscale gevolgen  

Toelichting: 

 De verwachting is dat de vorming van één adviesraad, geen financiële consequenties heeft. 

 

Communicatie 

De beide adviesraden zijn meegenomen in het gehele proces. De beide raden zijn geïnformeerd over de 

situatie en de vervolgstappen die genomen gaan worden. 
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